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1
MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Tu tuéng H6 Chi Minh 13 hé thong quan diém toan dién va sdu sic vé
nhitng van dé co ban cua cach mang Viét Nam, trong d6 tu tudng vé thuc hién
chinh sach déan toc 1 mot noi dung nhat quan, xuyén sudt trong tu duy 1y ludn va
hoat dong thuc tién cadch mang ctia Chu tich HO Chi Minh. Trong sudt qua trinh
hoat dong cach mang, Nguoi ludn chu trong thuc hién chinh sach doan két dan
toc, trong do co6 doan két déng bao cac dan toc; ludn tao moi diéu kién dé thuc
hién su binh dang, doan két, twong trg giup d cung phat trién giita cac dan toc.
Ho6 Chi Minh néu r&: “Nudc ta 1a mot nudc thdng nhat gdm nhiéu dan tdc. Cac
dan toc séng trén dat nude Viét Nam déu binh dang vé quyén loi, nghia vu”.
Nguoi thudng xuyén nhic nhé Pang, Nha nudc can phai hét sitc quan tdm dén
hi€u qua cua qud trinh thuc hién chinh sach dan tc nham phat trién toan dién
cac Iinh vuc cua doi séng xa hdi, ddm bao nang cao chat lugng cudc séng cua
Nhan dan; mdi quan hé gitta Pang va Nhan dan ngay cang dugc ting cudng; thiic
déy sur gén bé mat thiét gitlra cac dan tdc cang bén chit, tao nén nguén sirc manh,
thé va luc vimg chic cta dat nudc.

Quan triét tu tudng Hd Chi Minh, bang va Nha nudc ta dac biét coi trong
viéc ban hanh va trién khai thuc hién hiéu qua cac chinh sach dac thu danh cho
dong bao cac dan toc thiéu so coi day 1a mot phuong thire 1anh dao, quan 1y mang
tam chién lugc, co ¥ nghia quan trong doi voi sy nghiép cach mang. Boi dong
bao cac dan toc thiéu sb thuong séng & nhitng noi c6 vi tri chién luoc ddi vai viee
bao dam quéc phong, an ninh; thuong bi cac luc luong phan dong tap trung du
do, 16i kéo, kich dong nham pha hoai cach mang nudc ta béng chién lwgc “dién
bién hoa binh”. Chinh vi vay, nhitng chu truong, chinh sach cia Pang va Nha
nude doi véi déng bao cac dan toc thiéu sd dugc thuc hién tot s& tao nén su binh
dang, doan két, 6n dinh va phat trién ctia cac dan toc.

Hién nay, dan toc, ton giao dang la van dé thoi sy ¢6 tinh buc thiét trong
doi sdng chinh tri ctia nhiéu qudc gia trén thé gidi. O Viét Nam, viéc thuc hién
chinh sach dan toc luén dugc Pang, Nha nude ta wu tién hang dau trong qua
trinh thuc hién nhiém vu chién luge xay dung va bao vé To quéc Viét Nam xa
hoi chu nghia. Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu
nghia xa hdi nam 1991 da xac dinh mdt trong cac dac trung co ban cua xa hdi
xa hoi chu nghia do Nhan dan ta xay dung la: “Céc dan toc trong nudc binh
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dang, doan két va gitip d& 14n nhau cung tién bo”. Trong thoi gian qua, cing voi
cong cudc dodi mai toan dién, Pang va Nha nude ta da c6 nhiing chinh sach cu
thé nham khong nglimg nang cao doi séng ciia dong bao cac dan toc thicu sb,
trong d6 c6 dong bao Khmer ¢ khu vuc Tay Nam B gép phan xay dung khoi
doan két vitng chic gitra cac dan tdc.

Khu vuc Tdy Nam Bo (Pong bing song Ctru Long), hién nay gom 13
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, chiém hon 18% dan s6 va 21% dién
tich cuia ca nudc. Tay Nam Bo 14 ving van hoa dung hop cta nhiéu tdc nguoi
(g6m nguoi Kinh, Khmer, Hoa, Cham,...), trong d6, dong bao Khmer 13 cong
dong dan toc co dan sb twong ddi 16n, véi gan 1,3 tridu nguoi. O khu vuc Tay
Nam B9, déng bao Khmer cu tri xen k€ cung vadi dan toc Kinh, dan toc Hoa va
phan bd chu yéu O cac dia phuong nhu: An Giang, Bac Liéu, Ca Mau, Hau
Giang, Kién Giang, Long An, Soc Tring, Tra Vinh, Vinh Long va thanh phd
Can Tho. Do vay, c6 thé khang dinh, dong bao Khmer Tay Nam B¢ 1a dan toc
Khmer cu tri tap trung tai cac tinh, thanh phé thudoc khu vuc Tay Nam B
(d6ng bao Khmer ¢ khu viuc Tay Nam B9). Thoi gian qua, thyc hién chinh sach
dan toc doi véi dé)ng bao Khmer ¢ khu vuc Tay Nam B¢ da dat nhiéu két qua
tich cuc trén nhiéu mat, co cau kinh té c6 sy chuyén dich ngay cang phu hop,
nong thon mao1 duge xay dung dat két qua tot; doi séng van hoa — tinh than cta
dong bao Khmer ngay cang phat trién; ddng bao ¢ ¥ thirc rd hon vé quyén lam
cht cta minh; ludn tin tudng vao sy lanh dao ciia cac cip uy Pang, sy quan 1y
clia cac cap chinh quyén dia phuong, thuc hién nghiém duodng 16i, chi truong
ciia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, gop phan gilt viing an ninh
chinh tri va trat ty an toan xa hoi. Bén canh nhiing két qua tich cuc trén, vigc
thuc hién chinh sach dan toc thoi gian qua con nhitng han ché nhu: viéc dua
nhiing thanh tuu khoa hoc — k¥ thuat vao san xut chua hiéu qua; mot s6 dia
phuong thuc hién chuyén dich co cau kinh té con cham; mot bo phan déng bao
Khmer c6 muc séng chua cao; su giac ngo vé chinh tri thép nén con mot bd
phan it quan tdm dén su phat trién kinh té - x4 hoi cia dia phuong, dat nudc;
van dé nang cao dan tri cho déng bao Khmer chua cé nhiéu chuyén bién rd rét;
cic van dé x3 hoi phtrc tap, phong tuc tdp quan lac hau van dang ton tai,...
Nhitng han ché nay da tao k& hd cho cac thé lyc thu dich loi dung dé chong pha
su nghi¢p cach mang.

Qua cac thoi ky khac nhau, viéc thuc hién chinh sach dan toc doi voi dong
bao Khmer & khu vuc Tay Nam B¢ dat hiéu qua da thé hién vai tro rat 16n trong
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viéc tao nén khéi doan két dan toc manh mé; su gén b6 mat thiét gitra Bang vai
Nhan dan ngay cang duoc tang cuong. Budc vao giai doan cach mang méi, qua
trinh day manh cong nghiép hoa - hién dai hoa dat nude dit ra doi hoi phai ting
cuong stirc manh cua khdi doan két dan toc, phat huy vai tro ctia cac dan toc thiéu
$0, trong do co déng bao Khmer ¢ khu vuc Tay Nam B9. Chinh vi vay, viéc to
chirc thuc hién chinh sach dan tdc dat hiéu qua ddi voi déng bao Khmer ¢ khu
vuc Tay Nam B0 theo tu tuong Hd Chi Minh s& tao nén sy 6n dinh, phat trién tao
sttc manh to 16n dé gop phﬁn thuc hién théng logi cong cudc ddi mai, mang lai
“oiau ¢6 va hanh phic” cho Nhan dan, nang chat luong cudc sdng cho dong bao;
v6i phuwong cham khong bo ai & lai phia sau, gitp dong bao hoi nhap bén viing
v6i xu thé phat trién, thich tng v&i tinh hinh phtrc tap chung cua thé gidi va
khu vuc vé dan tdc, ton gido, cung mot s6 kho khin, thach thirc khac va nhim
phong, chéng hiéu qua, lam that bai chién lugc “dién bién hoa binh” cua céc
luc lwong phan dong nham chong pha Pang, Nha nudc ta.

Do vay, trong thoi gian t&i, dé gop phan tao su on dinh trong dong bao
Khmer & khu vyc Ty Nam B6 nham xay dung va phat trién dat nude, Pang va
Nha nude can quan tam sau sic hon viéc ban hanh nhiéu chinh sach dic thu,
thiét thuc hon, va thuc hién chinh sach dan téc dat két qua tdt d6i voi déng bao
Khmer & khu viuc Tay Nam Bo theo tu tuong HO6 Chi Minh. Dé gop phan 1y giai
lam 1& va giai quyét nhitng van dé néu trén, dé xuat phuong hudng, giai phap
thye hién dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045, tac gia chon “Thuec hién chinh
sdach dan toc doi voi déng bao Khmer Tday Nam B¢ hién nay theo tw twong Ho
Chi Minh” 1am dé tai luan an Tién s nganh H6 Chi Minh hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co so 1am 13 tu twong H6 Chi Minh vé thuc hién chinh sach dan toc,
ludn 4n tip trung nghién ctu van dung vao danh gia thuc trang va dé xuat
phuong huéng, giai phap nham thuc hién chinh sach dan toc ddi voi dong bao
Khmer ¢ khu vuc Tay Nam B6 dat hiéu qua tot nhat.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Dé dat dugc muc dich dé ra, luan an thuc hién nhiing nhiém vu sau:

Thi nhdt, tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an,
nham xac dinh noi dung da duoc phan tich, 1y giai; nhitng khoang tréng, nhiing
van dé chua duoc dé cap, tu do, luan an ké thira va tiép tuc nghién ctru, lam ro0.
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The# hai, phan tich, 1am rd cac khai niém co ban lién quan dén van dé
nghién ctru, nham phuc vu nghién cau, trién khai luan an.

Thet ba, lam 13 nodi dung, gid tri cta tu tuéng HO Chi Minh vé thuc hién
chinh sach dan toc.

Thet fr, phan tich thuc trang viéc thuc hién chinh sach dan toc doi véi dong
bao Khmer ¢ khu vuc Tay Nam B6 tir nim 2018 dén nay, chi rd nhitng van dé dit
ra theo tu twong H6 Chi Minh.

Thit nam, du bao nhitng yéu td tac dong dén viéc thuc hién chinh sach dan
toc d6i véi dong bao Khmer & khu vige Ty Nam Bo theo tu twong HO Chi Minh.

Thit sdu, dé xuat phuong huéng, giai phap nham ting cudng hiéu qua thuc
hién chinh sach dan toc ddi véi dong bao Khmer & khu vye Tay Nam B9 theo tu
tuéng H6 Chi Minh.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Tu twéng HO Chi Minh vé thuc hién chinh sach dan toc va viéc thuc hién
chinh sach dan toc dbi véi déng bao Khmer & khu vuc Tay Nam B¢ theo tu
twéng H6 Chi Minh.

3.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi noi dung: dé tai nghién ctu nodi dung, gia tri cua tu tusng H6 Chi
Minh vé thuc hién chinh sich dan toc va van dung vao thuc hién chinh sach dan
toc doi voi déng bao Khmer ¢ khu vuc Tay Nam B0 dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2045.

Pham vi khong gian: tién hanh nghién cuu Viéc thuc hién chinh sach dan toc
trong déng bao Khmer & khu vuc Tay Nam B9, tap trung vao 6 tinh, 1 thanh phé
la: An Giang, Bac Liéu, Ca Mau, Kién Giang, S6c Trang, Tra Vinh, Thanh phé
Can Tho.

Pham vi thoi gian: nghién cttu thuc hién chinh sach dan toc doi véi dong
bao Khmer & khu vuc Ty Nam B6 tir ndm 2018 dén nam 2030, tAm nhin dén
nam 2045. S¢ di, tac gia luan an chon giai doan nay nghién ctru vi nam 2018 Ia
nim dau thuc hién Chi thi s6 19-CT/TW, ngay 10/01/2018 cta Ban Bi thu vé
ting cuong cong tac ¢ ving dong bao dan toc Khmer trong tinh hinh méi.

4. Co s6 1y luan va phwong phap nghién ctru

4.1. Co so'ly lugn

Luan an duoc thuc hién trén co s& Iy luan cua chu nghia Mac - Lénin,
duong 16i, chi truong, quan diém, chinh sach, phap lut caa Pang, Nha nuéc vé
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chinh sach dan tdc va thuc hién chinh sach dan toc.

4.2. Phuong phap nghién cuu

Trén co s& phuong phap luan cua chu nghia Mac - Lénin, nghién cttu sinh
van dung cac phuong phap chung, cac phuong phap chuyén nganh va lién
nganh sau: Logic, lich sir; phan tich, tong hop; thong ké, so sanh, vin ban hoc,
diéu tra xa hoi hoc,.v.v.

Phuong phap phan tich, tong hop: nghién ctru sinh tién hanh phan tich va
xac dinh nhiing ndi dung co lién quan; phan tich, tong hop cac tai liéu, cong
trinh khoa hoc nhu dé tai, bai bao khoa hoc, sach chuyén khao, cac ké hoach,
béo cao thuc hién chinh sach cta Pang, Nha nudc doi véi déng bao Khmer &
khu vuc Tay Nam B9, sb liéu thuc tién ve d@)ng bao Khmer va thuc hién chinh
sach dan toc ddi véi déng bao Khmer. Tur d6, danh gia thuc trang viéc thuc
hién chinh sach dan toc ddi voi dong bao Khmer & khu vuc Tay Nam Bo theo
tu twong HO Chi Minh.

Phuong phép théng ké, so sanh: nghién ctu théng ké, so sanh sd liéu,
tinh hinh lién quan tir cac bao cao thuc hién chinh sach dan toc dbi véi dong
bao Khmer & khu viuc Tdy Nam Bo dé lam rd ndi dung: Thyc trang thuc hién
chinh sach dan toc d6i voi dong bao Khmer ¢ Tay Nam Bo.

Phuong phap diéu tra xa hoi hoc: nghién ctru sinh s dung 1 bo phiéu
trung cau y kién gom 12 noi dung tap trung vao ddi tuong 1a: can bo, dang
vién va nguoi dan. Nghién ctru sinh tién hanh khao sat & mot sd huyén thuoc
7 tinh, thanh phé c6 dong dong bao Khmer sinh séng (An Giang, Bac Liéu, Ca
Mau, Kién Giang, Séc Triang, Tra Vinh va Thanh ph6 Can Tho).

5. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc cia luin an

Luan an gép phan 1am rd hon nhiing noi dung co ban, gia tri to 16n cua tu
tuéng H6 Chi Minh vé thuc hién chinh sach dan tc.

Luan an gop phan chi ra nhimg két qua dat dugc, han ché, nguyén nhén;
déng tho1 chi r0 nhitng van dé dang dat ra hién nay cua viéc thuc hién chinh sach
dan toc d6i v6i dong bao Khmer ¢ khu vuc Tay Nam Bb.

Pé tai dé xuat cac phuwong hudng, giai phap trong tdm thuc hién chinh sach
dan toc dbi véi dong bao Khmer & khu vic Tay Nam B6 theo tu twong HO Chi
Minh dén nam 2030, tdm nhin dén nim 2045.

6. Y nghia Iy luiin va thue tién ciia ludn an

6.1. Y nghia Iy lugn
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Luan an goép phan 1am rd van dé thuc hién chinh sach dan toc d6i Voi
dong bao Khmer ¢ khu vuc Tady Nam Bo dudi goc d6 nganh HO6 Chi Minh hoc
va lam co sé 1y luan quan trong dé 1am that bai 4m muu cua cac luc luong thu
dich, phan dong nhiam bao vé nén tang tu tuong cia Bang.

Luan an gép phan 1am rd co s& 1y ludn cho cap uy, chinh quyén cac
tinh, thanh phd & khu vuc Tay Nam B xay dung va trién khai thuc hién céac
chuong trinh, ké hoach... c6 lién quan dén thuc hién chinh sach dan toc dbi
véi ddng bao Khmer. Trén co sé d6 gop phan di téi thong nhat vé nhan thic
va hoat dong trong qua trinh thuc hién hiéu qua trong giai doan hién nay.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan an duoc sir dung lam tu liéu tham khao dé nghién cru, hoc tap, giang
day tai truong chinh tri cac tinh, thanh phé truc thude Trung uong, nhét 1a cac
tinh, thanh phd ¢ khu vuc Tay Nam Bo; dung lam tai liéu tham khao phuc vu
cong tac nghién ciru Vé chinh sach va thuc hién chinh sach dan toc ddi véi dong
bao Khmer ¢ khu vuc Tay Nam Bo.

Luan an ciing la tai liéu tham khao, gitip can bg, cong chirc, cac td chuc,
co quan, don vi doi méi phuong thirc to chirc, trién khai thuc hién c6 hiéu qua
cac chinh sach cua Pang, Nha nudc ddi v6i cac dan toc thiéu s noi chung va
d6ng bao Khmer néi riéng.

7. Két cau caa luan an

Luan an duoc két ciu véi cac phan nhu sau: phan mé dau; phan noi
dung géom 4 chuong, 11 tiét; phan két luan; danh muc cac cong trinh nghién
ciru cua tac gia di cong bo lién quan dén luan an; danh muc tai liéu tham
khao va phu luc.

Chuong 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CU'U
LIEN QUAN PEN DPE TAI

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN

1.1.1. Cac nghién cwu vé tw twéng Ho Chi Minh va van dung tw
twéng Ho6 Chi Minh doi véi chinh siach din tdc, thuc hién chinh sach
dan toc

Tim hiéu tu tuéng H6 Chi Minh vé chinh sach dan toc cho dén nay da c6
nhiéu cong trinh cua cac nha khoa hoc nhu Phan Hitu Dat, Giang Seo Phu, Hau
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A Lénh, Nguyén Quéc Pham, Trinh Qudc Tuan,.v.v. Nhitng cong trinh trén,
bang cac luan cit khoa hoc di chi ra gia tri 1y luan to 16n cua tu twong HO Chi
Minh vé chinh sach dan téc d6i v4i sy phat trién dat nude hién nay.

Lién quan dén sy van dung tu tuéng H6 Chi Minh trong thuc hién chinh
sach dan toc thuc day su phat trién x3a hoi, nang cao doi song Nhan dan co cac
cong trinh cua cac tac gia Thao Xuan Sung, Lé Phuong Thao, Ha Thi Thuy
Duong, Van Thi Thanh Mai, Vii Van Hau,.v.v. Cac cong trinh thé hién mét sb
quan diém cua tu tuong H6 Chi Minh néi chung va tu tuong HO6 Chi Minh vé
chinh sach dan toc duoc van dung trong tong thé cac hé thong chinh sach cua
Pang va Nha nuéc. Két qua nghién ctru 13 su chi dan vé mat 1y luan dé nghién
ctru sinh x4y dung khung 1y thuyét cho qua trinh tiép tuc nghién ctu luan an
ctia minh doi véi dong bao Khmer & khu vuc Tay Nam B6 hién nay.

1.1.2. Cac nghién cttu vé chinh sach dan tc, thuc hién chinh sach dan
toc ¢ Viét Nam

Trong thoi gian qua, nhat 13 nhimg nam gan day, co rat nhiéu cong trinh
nghién curu Cla cac td chirc, nha khoa hoc vé chinh sach dan tdc va thuc hién
chinh sach dan toéc & Viét Nam nhu Vién Nghién ctru chinh sach dan tdc va
mién nai, Phan Vin Hung, Pham Minh Thé, Lam B4 Nam, Vii Thanh Son,
Nguyén Ping Thanh, Nguyén Quynh Hoa, P& Xuin Tuat, Pham Pinh Thuc,
Hau A Lénh, Truong Minh Duyc,.v.v. Nhin chung, nhiing cong trinh nay duoc
cac tO chirc, cac tac gia nghién ctirtu mot cach cong phu, nghiém tac, thé hién rd
tinh khai quat, gén véi diéu kién thyuc tién Viét Nam, qua cac giai doan gan Voi
chu truong, chinh sach ctiia Pang, Nha nuéc vé chinh sach dan toc va thuc hién
chinh sach dan toc doi vai dong bao dan toc thiéu so; khang dinh vai tro thuc
day phat trién Kinh té, vin hoa - xa hoi, biao dam qubc phong, an ninh gan voi
tién bo, cong bang xa hoi.

1.1.3. Cac nghién ciru vé dong bao Khmer va chinh sach, thwe hién
chinh sach d6i véi dong bao Khmer

Nghién cuu vé doi sdng kinh té, van hoa, xa hoi cua déng bao Khmer,
cling nhu viéc thuc hién chinh sach dan toc d6i véi ddng bao Khmer & khu vuc
Tay Nam B6 trong thoi gian qua c6 nhiéu cong trinh cta cac tic gia nhu: Lé
Québc Ly, Nguyén Thanh Thay, Nguyén Quéc Diing, Lé Tiang, Tran Thanh
Nam, Huynh Thanh Quang, Huynh Van Long, Dang Tri Thu,.v.v. Nhin chung,
nhitng cong trinh ndy dugc cac tac gia nghién ciru mot cach khoa hoc, thé
hién rd tinh khai quat, gan voi doi song thuc tién ctua dong bao Khmer & khu
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vuc Tay Nam B0 gian véi chu truong, chinh sach ctia Pang, Nha nudc vé
chinh sach dan toc va thuc hién chinh sach dan téc ddi véi déng bao Khmer.

Tuy nhién, dén nay chua c6 coéng trinh chuyén biét nao truc tiép ban vé
“Thyc hién chinh sach dan téc doi Véi dong bao Khmer Tdy Nam Bé hién nay
theo tw twong Ho Chi Minh” mot cach toan dién va c6 hé thong.

1.2. MOT SO NHAN XET VE KET QUA NGHIEN CUU LIEN QUAN VA
NHUNG VAN PE TIEP TUC NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.2.1. Nhitng két qua nghién ctru lién quan

Céac nghién ctru bude dau 1y giai quan diém H6 Chi Minh vé van dé gido
duc va phat trién nguén nhan lyc ving dan tdc; khai quat nhirng noi dung,
nguyén tic co ban cua tu tuéng H6 Chi Minh vé chinh sach dan toc. Trong do,
noi 1én cac van dé sau: chinh sach dan toc phai hudng dén thuc hién su binh
dang, giup nhau giita cac dan toc dé cung nhau tién 1én chi nghia xa hoi; Poan
két cac dan toc 1a cot 16i cua chu nghia yéu nudc, 1a tu twdng nhan van H6 Chi
Minh, nén tang caa chinh sach dan tdc cua Pang, Nha nudc; chinh sach dan toc
phai chu y tinh dac thu dan toc va phai khoi day, phat huy kha nang vuon 1én
ctia cac dan toc; chinh sach dan toc phai bat dau tir cong tac can bo, phai hudng
trong tam vao cong tac lya chon, dao tao, boi dudng, phat trién va cham lo doi
ngill can bo.V.V.

Bén canh do, cac nghién ctru cling chi ro can phai quan triét tu tudng Ho
Chi Minh vé dai doan két dan toc; vé mdi quan hé gitta dan tdc va ton gido;
doan két déng bao cac dan toc thiéu sb, xay dung doi ngli can bd nguoi dan toc
thiéu sé vitng manh, ton trong, lang nghe va phat huy tinh than 1am cha cua
dan toc thiéu sb; luén chiam lo dén cudc song, dam bao cong bang, binh dang
giira cac toc nguoi o cac vung dan toc thiéu so.

Nhin chung, cac nghién ciru néu trén da 1am rd mot s6 quan diém vé "dan
toc", “chinh sach dan toc”; luan giai nhitng ndi dung khoa hoc cua van dé dan
toc va chinh sach dan toc ctia Pang, Nha nudc; nhitng dinh hudng vé chinh
sach dan tdc trong giai doan mai; xac dinh vai trd quan trong cia chinh sach
dan toc, chi rd muc ti€u, nguyén tac, noi dung co ban cua chinh sach dan tgc
tap trung vao viéc phat trién kinh té, van hoa - x3 hoi va giao duc, dao tao,
nang cao tu tuong chinh tri, gitr gin quéc phong, an ninh, dam bao binh dang,
doan két dan toc.

Cac nghién ctiru cho thiy rd hon tam quan trong cua thuc hién chinh sach
dan tdc, xem day la ndi dung quan trong trong cong tac lanh dao, quan ly cia
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Pang, Nha nudc thic day sy phat trién moi mat cia doi séng xa hoi, gop phan
thuc hién muc tiéu: Dan giau, nudc manh, dan chi, cong béng, van minh.

Piém chung cta cac nghién ciru 1a thuc hién hiéu qua chinh sach dan toc
s& gop phan ting cuong khéi dai doan két dan toc, nang cao trinh do dan tri,
phat huy dan chi trong ving dong bao dan toc thiéu sb, nang cao doi song vat
chat va tinh than cho dong bao dan tdc thiéu s6, dam bao an ninh, trat tu,v.v.
thuc hién thiang lgi cac muc tiéu, nhiém vu chinh trj.

Cac nghién ctru con khang dinh thuc hién chinh sach dan toc 1a trach
nhiém cia cac cap uy Pang, chinh quyén, Mt tran, doan thé xa hoi; dong thoi,
la trach nhiém cua tung can bo, dang vién. Chinh vi vay, da tap trung lam ro
thuc trang viéc thuc hién chinh sach dan toc va mot sd kinh nghiém thyc tién
vé thuc hién chinh sach dan toc & mot s6 dia phuong trong thoi gian qua. Tir
d6, yéu cau phai thuong xuyén d6i méi noi dung, phuong thirc goép phan nang
cao hiéu qua chinh sach dan toc trong tinh hinh mai.

Céc nghién ctru dd danh gia duoc nhitng két qua dat dugc trong qua trinh
thuc hién cac chinh sach cua Pang va Nha nudc ¢ ving dong bao Khmer & khu
vuc Tay Nam Bo: Vé doi Séng, giao duc - dao tao, y té, ton giao, hé théng
chinh tri cac cap. Pang luu ¥, cac nghién ctru con tim hiéu nhitng van dé khé
khan, han ché vé kinh té, chinh tri, van héa - x3 hoi, quéc phong, an ninh va
nguyén nhan doi séng kho khin cua déng bao Khmer ¢ khu vuc Tay Nam Bo.
Mot s6 nghién ctru di vao danh gia thuc hién chinh sach dan toc ddi véi dong
bao Khmer ¢ khu vuc Tay Nam B¢ trudec nam 2007 va dudi géc do lich su
Pang, chii nghia x4 hoi khoa hoc. Céac nghién ctru ¢6 danh gia thyuc trang va dé
ra cac nhiém vy, giai phap nham thyc hién hiéu qua chinh sach dan toc trong
tinh hinh méi.

Qua nghién ctu cho thay, cho dén nay chua c6 cong trinh nao trinh bay
mot cach co hé thong ndi dung co ban caa tu twéng HO6 Chi Minh vé thuc hién
chinh sach dan toc. Pac biét, chua c¢6 cong trinh nao di vao nghién cuu thuc
hién chinh sach dan toc dbi voi dong bao Khmer ¢ khu vuc Tdy Nam B6 theo
tu tuong HO Chi Minh. Pay 1a muc dich, nhiém vy ma tac gia s& thuc hién
trong luan an.

1.2.2. Nhitng van dé dit ra tiép tuc nghién ciru cia luin an

Qua tong quan cac cong trinh nghién ctiru c6 thé thay cic cong trinh da
tap trung nghién ciu nhiéu khia canh c6 lién quan dén dé tai, nhu: Khai niém
vé “chinh sach”, “chinh sach dan toc”; tim quan trong, ndi dung chinh sach
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dan t6c va mot sd giai phap co ban nham thuc hién chinh sach dan toc trong
tinh hinh méi. Tuy nhién, dén nay trong cac cong trinh nghién ctru di cong bd
chua ¢ cong trinh nao di vao nghién ctu, luan giai truc tiép va trinh bay mot
cach co hé thong vé thuc hién chinh sach dan téc d6i véi ddng bao Khmer &
khu vuc Tay Nam Bo theo tu tudng HO Chi Minh. Chinh vi vdy, con mot s6
van dé luan 4n can di vao lam rd.

The nhdt, tu twéng HO Chi Minh vé thuc hién chinh sach dan toc: Khai
niém, noi dung, gia tri. Do 1a co so 1y luan quan trong dé luan an danh gia &
chuong tiép theo.

Ther hai, thanh tuyu, han ché va nguyén nhan; nhiing van dé dat ra trong
qua trinh thuc hién chinh sach dan toc ddi véi dong bao Khmer & khu vuc Tay
Nam B9 tir goc nhin tu twong H6 Chi Minh.

Ther ba, nhitng yéu té tac dong dén viéc thuc hién chinh sach dan toc doi
véi dong bao Khmer & khu vuc Tay Nam B hién nay.

Thuw tu, nhitng phuong hudng, giai phap thuc hi¢n chinh sich dan toc
d6i voi ddng bao Khmer ¢ khu vuc Tay Nam B9 theo tu tudng H6 Chi Minh.

Chuong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VE THUC HIEN
CHINH SACH DAN TQC THEO TU TUONG HO CHI MINH

2.1. MOT SO KHAI NIEM CO BAN CO LIEN QUAN
2.1.1. Khai niém dan tc
Trong pham vi nghién ctru cia dé tai, khai niém dan toc duoc st dung theo

nghia 13 “toc nguoi”. Vi nghia nay, dan toc 1a khai niém dung dé chi cong
doéng ngudi cd cac dic trung co ban vé ngdn ngilt, vin hoa va ¥ thirc tu giac vé
cong dong co tinh bén viing qua sy phat trién 1au dai caa lich sir. Vi du: dan
toc Thai, dan toc Tay, dan toc Si La, dan toc Ba Na, dan toc Cham, dan tdc
Khmer,.v.v. Hiéu theo nghia ndy, két cdu dan cu ctua mot qudc gia co thé bao
gém nhiéu dan toc (toc ngudi) khac nhau, trong d6 cé nhimng dan téc chiém da
s6 trong thanh phan dan cu va ¢ nhirg dan toc thiéu so.

2.1.2. Khai niém chinh sach dan tgc

Chinh sach dan toc 1a mot hé thdng cac chinh sach thé hién tong thé
nhitng cha truong, bién phap dé giai quyét van dé dan tdc ciing nhu mdi quan
hé gitta cac dan toc trén tat ca linh vuc ctia doi song x4 hoi, nham thyc hién céac
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quyén binh dang vé kinh té, chinh tri, van hoa - xa hoi giira cac dan toc, trong
d6 thé hién su quan tim sau sic dén cac dan toc thiéu sb c6 trinh d6 phat trién
chua cao vé kinh té - xa hoi.

2.1.3. Khai niém tu twéng H6 Chi Minh vé thuc hién chinh sach dén
toc

Tu tuong Ho Chi Minh vé thuc hién chinh sach dan toc 1a mot hé théng
cac quan diém toan dién va siu sic vé vai tro cia viéc thuc hién chinh sach dan
tdc; vé noi dung thuc hién chinh sach dan toc trén cac linh vuc doi séng x4 hoi,
dam bao nguyén tic doan két, binh déng, tuong tro gitra cac dan tdc, vl cac
phuong thirc thuc hi¢én phu hgp lam thay doi tu duy, nhan thuc, 161 séng,
phuong thirc san xuét,.v.v. cuia dong bao cac dan tdc, hudng dén cai thién dan
sinh, ning cao dan tri, phat huy dan chu, giit gin va phat huy ban sic vin hoa
dan tdc, gilr viing 6n dinh chinh tri, bao dam trat tu an toan x3 hoi, gop phén
xay dung va phat trién dat nudc.

2.1.4. Khai niém thwe hién chinh sich dan tdc theo tw twong Ho Chi
Minh

Thuc hién chinh sach dan toc theo tu tuong HO Chi Minh 1a qua trinh trién
khai nhiig chi truong, chinh sach cy thé ciia Pang, Nha nudc vao doi song xa
hdi, trén tat ca cac linh vuc kinh té, chinh tri, van hoa — x3 hoi va quéc phong, an
ninh, dam bao nguyén tic doan két, binh dang, twong trg giita cac dan tdc, gan
v6i phuong thire thyc hién théng qua viée chi trong cong tac tuyén truyén, van
dong, phat huy vai tro cua can bo nguoi dan toc thiéu s6 va y thire tu chu, tu luc,
tu cuong, tu vuon lén cua d@)ng bao cac dan toc thiéu sd nham gop ph?m hién
thue hoa cac quan diém, chu truong, duong 16i cua Pang vé van dé dan toc phu
hop v6i nhitng dinh hudng trong hé thong quan diém ciia H6 Chi Minh.

2.2. TU TUONG HO CHi MINH THUC HIEN CHINH SACH DAN
TOC

Noi dung tu twong HO Chi Minh vé thuc hién chinh sach dan toc duoc thé
hién qua hé thong quan diém sau day:

2.2.1. Vai tro cua thuwce hién chinh sach dan toc

2.1.1.1. Thuc hién chinh sdch dén téc la co sé, diéu kién quan trong dé
thuwe hi¢n binh ding dan tjc

Chu tich H6 Chi Minh khang dinh rang: “Chinh sach dan toc cia chung
ta 1a nham thuc hién sy binh dang gitp nhau giira cac dan toc dé cung nhau tién
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1én chu nghia xa hoi”.
2.2.1.2. Thwe hién chinh sdich dan téc givp phdt trién kinh té, néing cao
doi song cho dong bao cdc dan toc thiéu sé
Theo H6 Chi Minh, thuc hién chinh sach dan toc phai luon dam bao muc tiéu
phat trién toan dién doi sdng vat chat, tinh than cho dong bao cac dan toc, tao nén
dong luc phat trién toan dién vung dan toc, trong d6 nhiém vu quan trong nht 1a
viéc phat trién kinh té, vin hoa - xa hoi, khong nging cai thién va nang cao chat
lugng cuoc Séng cho déng bao cac dan toc.
2.2.1.3. Thuee hig¢n chinh sich dan téc nham gép phan thwe hi¢n chién
lwoc dai doan két din téc
Ho Chi Minh d3 khang dinh: “Poan két 1a mot chinh sach déan toc, khong
phai 1a mét thi doan chinh tri. Ta doan két dé dau tranh cho théng nhat va doc
lap cua T qudc; ta con phai doan két dé xay dung nudc nha. Ai cé tai, co duc,
c6 strc, ¢6 1ong phung su T6 quéc va phuc vu nhan dan thi ta doan két véi ho”.
2.2.1.4. Thuwe hi¢n chinh sich dan téc gép phin giiv vimg én dinh
chinh tri va dam bdo quéc phong, an ninh
H6 Chi Minh khang dinh: “Mién nui déi v6i quoc phong rat quan trong.
Vi vay phai cham lo dén viéc cung cd quéc phong, duy tri trat ty tri an, dé chu
dong ti€u diét nhanh chong bon biét kich, dap tan am muu cua bon phan
dong”. Chinh vi vay, thuc hién hi¢u qua chinh sach dan toc, 6n dinh doi séng
nhan dan, doan két cac dan tdc 13 co so rat quan trong cho viéc bao dam va giir
vitng qudc phong, an ninh, 6n dinh chinh trj va trat tu an toan xa hoi.
2.2.1.5. Thuwe hig¢n chinh sdach dén tgc thé hign bin chit nhan vin va
cdach mang cua ché do xa hoi moi - xd hoi xa hoi chu nghia
Ho Chi Minh khang dinh: “Chinh sach dan toc ciia Pang va Nha nudc ta la:
Céc dan toc déu binh dang va phai doan két chit ché, thuong yéu giup d& nhau
nhu anh em”. Diéu d6 cho thay, so véi chinh sach cua bon thuc dan trong ché do
trrdc do, chinh sach dan toc cua Pang, Nha nudc Viét Nam xa hoi chu nghia da
rat khac biét vé chat, khong con tinh trang ap btrc, boc 16t, nghéo nan va bat cong,
viéc thuc hién chinh sach dan téc chinh 1a vi con ngudi, Sy phat trién toan dién
Ctia con ngudi, mang tinh nhan van, nhan dao su sac.
2.2.2. N§i dung thuc hién chinh sach dan toc
Thir nhat, phat trién kinh té, nang cao doi sdng dong bao cac dan toc.
Ther hai, phat huy quyén 1am chi caa dong bao cac dan toc
Thit ba, phat trién vin hoa - x4 hoi.
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Thet tur, cung ¢, bao dam quéc phong, an ninh.

2.2.3. Nguyén tic thuc hién chinh sich dan toc

Ho6 Chi Minh x4c dinh nguyén tac thuc hién chinh sach dan toc 1a doan
két, binh dang, twong tro gitta cac dan toc. Poan két, binh dang, twong tro gita
cac dan toc 1a nhitng dinh hudng chién lugc dugc H6 Chi Minh dé ra trén co so
quan triét nhirng quan diém cua cha nghia Mac-Lénin vé van dé dén toc.

2.2.4. Phwong thirc thuc hién chinh sach dan tgc

Thet nhdt, chu trong cong tac tuyén truyén, van dong.

Thet hai, phat huy vai tro ctia can bo ngudi dan toc thiéu sé.

Thur ba, phat huy y thac tu chu, tu luc, tu cuong, tu vuon Ién cta dong
bao cac dan toc thiéu so.

2.3. GIA TRI CUA TU TUONG HO CHi MINH VE THUC HIEN
CHINH SACH DAN TQC

Tu twong Ho Chi Minh vé thuc hién chinh sach dan toc c6 gia tri 1y luan
va thyuc tién rat siu sic. Tu nghién ctru 1y luan, ap dung vao nhiing diéu kién cu
thé, H6 Chi Minh d4 hinh thanh mot hé thong cac luan diém chinh xac va ding
dan vé thuc hién chinh sach dan toc, gop phan lam phong pht thém kho tang 1y
luan cua cht nghia Mac - Lénin. Thuc tién cach mang Viét Nam da chang minh
tu twong HO Chi Minh vé thuc hién chinh sach dan toc da trd thanh “kim chi
nam” dinh hudng cho Pang, Nha nuéc dé ra nhiéu chu truong, bién phap nham
phat huy vai tro to 16n ctia dong bao cac dan toc thiéu sd trong dau tranh, xay
dung va bao vé dat nudc.

Chuong 3
THU'C HIEN CHINH SACH DAN TOQC POI VOI PONG BAO KHMER
TAY NAM BQ THEO TU TUONG HO CHIi MINH - THUC TRANG VA
NHUNG VAN PE PAT RA

3.1. KHAI QUAT VE KHU VUC TAY NAM BQ VA NGUOI KHMER
TAY NAM BO

3.1.1. Khai quat vé khu viee TAy Nam B

Nhiing diéu kién tu nhién, kinh té - xd hoi khu vuc Tay Nam Bo véi
nhiing thé manh va han ché dic thu 1a yéu tb quan trong tac dong dén viéc thuc
hién chinh sach no6i chung va thuc hién chinh sach dan tdc noéi riéng, yéu td co
sO vat chat, moi truong xa hoi, vin hoa co tac dong 16n t6i chat luong cong
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viéc boi néu co s vat chat, moi truong x4 hoi, van hoa khong du, khong phu
hop thi cac chii thé c6 tham quyén kho c6 thé bao dam tién do trién khai nhiém
vu, cling nhu cic co quan, to chirc va ngudi dan kho co thé thuc hién quyén
tham gia vao cac hoat dong khi chinh sach duoc trién khai trén thuc té. Nguén
luc vat chat, moi truong xa hoi, van hoa ludn 13 yéu t6 can tinh dén khi hoach
dinh chinh sach, déng thoi nguodn luc ndy can phai duoc bao dam day du trong
qua trinh trién khai thuc hién chinh sach. Néu khong, ddi tuong thu hudng
chinh sach s& mat niém tin, qua d6 giam nhiét huyét tham gia vao cac hoat
dong chinh séch.

3.1.2. Pic diém dong bao Khmer Tay Nam B

Pong bao Khmer 1a mot trong 54 dan toc trong cong dong cac dan toc
Viét Nam. Nguoi1 Khmer 1a dan toc sinh séng lau do1 & Viét Nam, co nguén
gbc tir nhom toc ngudi Mon - Khmer, hién nay dan toc Khmer xép thir 5 trong
danh muc cac dan toc ¢ Viét Nam. Déng bao Khmer ¢ khu vuc Tay Nam B§
mang dic diém kép: “Vira 1a d6i twong dan toc vira 1a d6i tuong ton gido”. Pic
biét, d@)ng bao Khmer thién vé doi séng tinh than, cho nén chua cé vai tro rat
quan trong, ¢ tinh chat quyét dinh trong doi séng cia ho. Theo quan niém cua
dong bao Khmer, “cing cho chua 1 mang lai phudc lanh”, “dau tu cho twong
la1”, “la viéc gia dinh nao cling nén lam”.

3.2. THUC TRANG THUC HIEN CHINH SACH DAN TQC POl VOI
PONG BAO KHMER TAY NAM BOQ THEO TU TUONG HO CHi MINH

3.2.1. Tinh hinh thwe hién chinh sich dan toc d6i véi dong bao
Khmer TAy Nam Bo giai doan 2018 dén nay

Thuc hién chu truong, chinh sach cua Bang, Nha nudc, cac cép uy, chinh
quyén dia phuong cac tinh, thanh phd khu vuc Tay Nam B d3 ban hanh céc
chuong trinh, ké hoach cu thé va lanh dao to chirc thuc hién chinh sach déan tdc,
g6p phan giup cho bo mit xa hoi ctia dong bao Khmer & khu vuc Tay Nam Bo
thay d6i nhanh chong, doi séng vat chat, tinh than tirng budc dugc cai thién,
mit bang dan tri duoc nang 1én, van hoa, dic biét 1a vin hoa truyén théng tot
dep cua dong bao Khmer duogc bao ton, phat huy. Ddi véi phat trién kinh té,
phat trién nguén nhan lyuc, tao viée 1am va dam béo an sinh x4 hoi ddi véi déng
bao Khmer & khu vuc Tay Nam B0, mic du chua dat duoc két qua theo yéu
cau chi dao cua Trung vong, nhung da tao duogc su chuyén bién kha toan dién,
lam thay doi rd rét doi song cua dong bao.
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3.2.2. Két qua thuc hién chinh sach dan toc doi voi dong bao Khmer
Tay Nam B theo tuw twéng H6 Chi Minh

Thet nhat, doi véi thanh tuu

Nhin toan canh sy phat trién Kinh té, van hoa cta dong bao Khmer ¢ khu
vuc Tay Nam B¢ di cho thdy phan nao hiéu qua cua tinh hinh thuc hién chinh
sach dan toc.

Trong nhitng ndm qua, nho quan tri€t cac chu truong, chinh sach cua
Pang, Nha nudc, cac chuong trinh, ké hoach thyuc hién cu thé cua cap ay, chinh
quyén cac dia phuong khu vuc Tdy Nam B di gop phan day manh san xut,
nang cao y thic gin gilt va phat huy cac gia tri van hoa dan tdc, sinh hoat ton
gido clia dong bao Khmer.

Dua trén nguyén tic: “Binh dang, doan két, ton trong, tuong trg giup
nhau cung phat trién”, cap uy, chinh quyén cac dia phuong luén quan tim giai
quyét loi ich cho ddng bao trén co s thuc hién chu trwong, chinh sach dan toc
cua Pang, Nha nudc, gitip dong bao an cu, tich cuc san xuat nhu: chinh sach vé
dat ¢, dat san xuat, nudc sinh hoat; giai quyét viéc lam; hd tro dau tu co so ha
téng; cac chinh sach cho vay von, tin dung ddi vé&i ho can nghéo,.v.v.

Trong linh vuc gido duc, trinh d6 dan tri ciia dong bao Khmer ngiy cang
dugc nang 1én. SO lwong hoc sinh, sinh vién, gido vién va can bo nganh gido
duc 14 nguoi Khmer ngay cang ting. Cong tac xay dung Pang, hé thdng chinh
tri va dao tao can bo trong ving c6 déng dong bao Khmer dugc quan tdm. SO
luong dang vién trong dong bao Khmer hang nim déu ting. Cac co sé dang,
céc to chtrc chinh trj - xa hoi trong dong bao Khmer duoc ting cuong ca vé sb
luong va chat lugng, ngay cang tré thanh nhan t6 quan trong trong su nghiép
xdy dung va bao vé T6 qudc.

Nguyén nhan cua thanh tuu

(1) Céng cudc d6i méi dat nude di dat duoc nhiéu thanh tuu to 16n, doi
s6ng ciia Nhan dan noi chung, dong bao Khmer noéi riéng d duoc nang 1én 1d
rét, tir d6 gdp phan cang cb niém tin cia dong bao Khmer véi Bang, Nha nudc,
véi ché do xa hoi chi nghia. Pay 1a thuan loi rat [on dbi véi qua trinh thyc hién
chinh sach dan toc d6i véi ddng bao Khmer ¢ khu vuc Tay Nam Bb.

(2) Hién nay, cach mang khoa hoc - cong nghé dang phat trién ngay cang
manh mé& da tac dong truc tiép dén tat ca cac linh vuc ctia doi song x3 hoi &
ving dong bao Khmer & khu vic Tay Nam Bo. Diéu nay sé tao ra nhiéu co hoi
cho d6ng bao Khmer tiép thu, tng dung cac tién bo khoa hoc k¥ thuat, cac
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cong nghé tién tién vao qua trinh lao dong san xuat, kinh doanh, gop phan ning
cao ning suat lao dong, ting chat luong san pham, kha ning canh tranh cua
hang hoa trén thi truong.

(3) bong bao Khmer & khu vuc Tay Nam Bo co truyén thong doan két
yéu nudc, yéu qué huong, tin twong vao chu truong, chinh sach cua Pang, Nha
nudc, quy dinh caa chinh quyén dia phuong; c6 tinh than kién quyét dau tranh
v6i Am muu, ¥ d6 va hoat dong chong pha ctia cac thé lyc thu dich va bon toi
pham nham vao ving dan toc.

(4) Hé théng chinh tri ¢ dia ban dong déng bao Khmer dugc cang cd,
nang cao hiéu qua hoat dong, nhat 1a doi ngii can bd nguoi dan toc Khmer dugc
quan tadm dao tao la luc lugng nong ¢t trong thuc hién chinh sach dan toc
trong dong bao Khmer.

(5) Cac tinh, thanh phd khu vuc Tay Nam Bo di thuong xuyén to chic
trién khai day du, kip thoi cac chi thi, nghi quyét, quyét dinh, chuong trinh cta
Trung wong. Huy dong dugc sicc manh tong hop dé thuc hién cac chu truong,
chinh sach ctua Pang, Nha nudc d6i véi dong bao Khmer. Thuong xuyén thuc
hién so, tong két cac mat hoat dong cua cong tac dan tdc dé kip thoi d¢anh gia
dung thuc trang, sém khic phuc khé khin va tim ra cac giai phap thich hop
trong qua trinh thuc hién chinh sach dan toc.

Thet hai, nhizng han ché

(1) Trong thuc hién chinh sach phat trién kinh té

Cong tac cham lo, phat trién kinh té, ting thu nhap, nang cao doi séng vt
chat, tinh than thong qua chinh sach hd trg, cac chwong trinh giam nghéo trong
doéng bao Khmer dugc cac dia phuong quan tdm thyuc hién, doi séng cia dong
bao Khmer d3 duoc cai thién hon, nhung nhin chung van con khé khan, ty 1&
ho nghéo, can nghéo van con cao.

(2) Trong thuc hién chinh sach vé phat trién van héa - xa hoi: Mot s6 cap
liy, chinh quyén dia phuwong chua quan tdm nhiéu dén viéc phat huy vin hoa
dan toc Khmer. Viéc dau tu xdy dung cac thiét ché vin hoa thé thao co sd, cac
cong trinh phuc lgi xa hdi phuc vu dan sinh chua dap g yéu cau huong thu
ciia dong bao. Viéc luu giir cac nét nghé thuat truyén thong cua dong bao
Khmer c6 nguy co bi mai mét.

Chat luong day va hoc cia cac trudong trong vung dan toc Khmer so Vi
mat bang chung con thap, sé hoc sinh thudc dién ho nghéo, can nghéo, gia dinh
c¢6 hoan canh dic biét khé khin thudng bo hoc gitra chirng; cong tac phdi hop
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phan ludng dao tao nghé con cd mit han ché, sy quyét tam chiam lo diéu kién
hoc tap cho con em & mot so gia dinh chua dugc quan tim ding muc; quy dinh
ché d6 cur tuyén dbi véi hoc sinh, sinh vién ngudi dan toc Khmer van con nhiéu
bat cap.

(3) Tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu an toan x3 hoi ving dong bao
Khmer ¢ khu viuc Tay Nam Bo van con nhiéu tiém an dang quan tim; tinh hinh
khiéu kién, khiéu nai dong nguoi cua dong bao van con xay ra, nhung chua cé
biéu hién gay gat phuc tap.

(4) V& d6i méi nodi dung, phwong thirc hoat dong cua Mit tran T6 qudc,
cac t6 chire chinh tri - x4 hoi & vung dan toc Khmer.

Mot sé noi, cong tac tuyén truyén chu truong, chinh sach cua Pang va
phéap luat ctia Nha nuéc vé cong tac dan toc va chinh sach dan toc chua kip
thoi, chua di vao chiéu sau, cham doi mai, chua co stc hap dan ddi voi dong
bao, con mang tinh hinh thirc, dan trai, chwa dap Gng Vi yéu cau nhiém vy
trong tinh hinh mdi.

Nguyén nhén cua han ché

(1) Viéc ban hanh cac van ban huéng dan cia Trung wong lién quan dén
viéc thuc hién cac chinh sach d6i lic chua kip thoi, diéu nay dan dén mot sé
nganh, dia phuong chua cha dong trong xay dung ké hoach, giai phap cu thé dé
thuc hién.

(2) Do xuit phat diém vé kinh té - xa hoi ving dong bao Khmer thap,
phat trién cham so v&i nhiéu vung, khu vuc khac; cac hoat dong san xuat chu
yéu 1a ndng nghiép, thuy san nén phu thudc vao diéu kién méi truong ty nhién.

(3) Nhan thirc cua cac cép, cac nganh va cua can bg, dang vién vé van dé
dan toc, chinh sach dan toc chua thuc Su siu sic, toan dién. Mot s6 chinh sach
dan toc chua dugc cu thé hoa phu hop véi hoan canh thuc té cua cac dia
phuong; Mit trai cta cac chinh sach d3 tao ra tim 1y v lai, tréng chod vao su hd
tro ciia Nha nudc trong mot bo phan dong bao Khmer.

(4) Cac t6 chtrc chinh tri - x4 hoi chua ¢ quy dinh vé viéc bd tri can bo
phu trach cong tac dan toc nén viéc nam bit tinh hinh, tong hop sb liéu con
chua sau sat.

(5) Cap uy Pang, chinh quyén mot sé noi nhan thic chua day du vé y
nghia, tdim quan trong cua viéc phat huy vai trd ngudi co uy tin; chua dit
nhiém vu cong tac dan toc 13 trong tam va thuong xuyén; nhan thirc cuia mot s6
can bo, dang vién vé cong tac dan toc chua sau va toan dién; viéc lanh dao, chi
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dao to chuc thuc hién cong tac dan toc mot s6 noi chua quan tim ding muc.

(6) Nguon nhan lyc trong ving dong bao Khmer chwa dap tng yéu cau
tinh hinh méi; mot bo phan nhé déng bao Khmer thiéu phan dau trong san
Xuat, phat trién kinh té; mot sé6 nguoi ¢ uy tin chua phat huy hét vai tro, trach
nhiém voi cong viéc ciia minh doi véi cong dong.

3.3. MOT SO VAN PE PAT RA TRONG THUC HIEN CHINH SACH

DAN TOC POI VOI PONG BAO KHMER TAY NAM BQ THEO TU
TUONG HO CHi MINH

Thi nhdt, van dé nang cao doi song cua dong bao Khmer & khu vuc
Tay Nam BJ.

Thet hai, van dé phat trién ngudn nhan luc dong bao Khmer ¢ khu vuc
Tay Nam BJ.

Thir ba, van dé x4y dung va phat trién van héa trong dong bao Khmer
¢ khu vuc Tay Nam B9.

Ther fir, van dé ton gido trong dong bao Khmer & khu vuc Tay Nam Bo.

Chuong 4
PHUONG HUONG, GIAI PHAP THUC HIEN
CHINH SACH DAN TOC POI VOI PONG BAO KHMER
TAY NAM BQ THEO TU TUONG HO CHI MINH

4.1. DU BAO NHUNG YEU TO TAC PONG PEN VIEC THUC HIEN
CHINH SACH DAN TQC POI VOI PONG BAO KHMER TAY NAM BQ

4.1.1. Dy bao tinh hinh trong nu6c

Ther nhat, tac dong cua cach mang céng nghiép l1an thi tu tao ra sy thay
d6i hét strc quan trong trong doi sdng xa hoi ctia cong ddng cac dan tdc Viét
Nam, trong d6 c6 déng bao Khmer ¢ khu virc Tay Nam B9.

Thet hai, nhitng thuan lgi, kho khan trong phat trién kinh té, van hoa - x4
hoi cho dong bao Khmer & khu vuc Tay Nam Bo.

4.1.2. Du bao tinh hinh qudc té

4.2. PHUONG HUONG THUC HIEN CHINH SACH DAN TOC POl
VOI PONG BAO KHMER TAY NAM BQ THEO TU TUONG HO CHIi
MINH PEN NAM 2030, TAM NHIN PEN NAM 2045

Thez nhat, xac dinh thuc hién chinh sach dan toc doi voi dong bao Khmer
la mot nhiém vu thuong xuyén, trong tam va lau dai cua Bang, Nha nudc. Do
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d6, cac cap uy Pang, chinh quyén ting cudng sy lanh dao, chi dao, phat huy toi
da sy phdi hop cua chinh quyén cung véi su van dong thuc hién cua Mat tran
T6 qubc va cac to chitc chinh tri - x3 hoi dé huy dong sitc manh dai doan két
dan tdc va cua ca hé théng chinh trj tap trung thuc hién hiéu qua cha truong,
chinh sach cta Pang, Nha nudc d6i véi dong bao Khmer. Ting cudng van
déng dong bao gitp nhau phat trién kinh té, van hoa - xa héi, giit vitng an ninh
chinh tri, trat tu xa hoi.

Ther hai, thuc hién chinh sach dan toc ddi véi ddng bao Khmer & khu vuc
Tay Nam bo dam bao nguyén tic doan két. Pang va Chua tich H6 Chi Minh
luén quan tam xay dung khoi dai doan két toan dan toc, coi d6 13 nhan t6 quan
trong, c6 y nghia then chét dbi véi su phat trién dat nudc. Chinh sach dai doan
két toan dan toc cua Pang khong chi hudng téi muc tiéu xay dung dat nuéc
Viét Nam “dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van minh”, ma con
phéat huy cac gia tri truyén thong quy bau cua tung dan toc, caia mdi thanh
vién trong dai gia dinh cac dan toc Viét Nam, tao thanh sic manh téng hop
ciia toan dan tdc. D6 1 co s, 1a dong luc manh mé& dé thuc hién thing lgi
chua trrong, chinh sach dan toc cua Pang, Nha nudc ddi véi d@)ng bao Khmer
¢ khu vyc Tay Nam BJ.

The ba, thuc hién chinh sach dan toc ddi véi déng bao Khmer & khu vuc
Tay Nam Bo dam bao nguyén tic binh dang. Binh dang gitra cac dan toc 1a
quyén ngang nhau cia cac dan toc, khong phan biét dan toc d6 1a da sé hay
thiéu so, trinh d6 van héa, dan tri cao hay thép, 1a binh dang trén moi linh vuc
kinh té, chinh tri, van hoa, x4 hoi va duoc bao dam bang phap luat. Theo do,
binh dang gitra cac dan toc thé hién trudc hét ¢ sy bao dam va tao moi diéu
kién dé cac dan toc co co hoi phat trién ngang nhau. Piéu nay duoc khang dinh
nhat quan trong cac van kién Pai hoi Pang thoi ky do6i méi. Do d6, Pang va
Nha nudc ban hanh nhiéu chi trwong, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi
chung cho ca nude, dong thoi cling ban hanh nhiing chu truong, chinh sach
phat trién kinh té - xa hoi dac thu cho cac dan toc thiéu s6, ving dan toc thiéu
s6, trong d6 c6 dong bao Khmer & khu vyc Tay Nam Bo.

Ther tur, thuc hién chinh sach dan toc déi véi dong bao Khmer ¢ khu vuc
Tay Nam bo dam bao nguyén tac twong trg, giup d& |an nhau ciung phat trién.
Tuong trg, giup d& 1an nhau giita cac dan toc 1a quan diém xuyén sudt cua
Pang trong thoi ky doi mai trén co sé van dung tu twéng HO Chi Minh. Diéu
nay thé hién rd muc tiéu trong chinh sach dan toc cua Pang 1a khong nging
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nang cao doi séng kinh té, van hoa, xa hoi, chinh tri cua ting dan toc; lam cho
cac dan toc thiéu s néi chung va dong bao Khmer ¢ khu vyc Tay Nam Bo noi
riéng duoc phat trién mot cach toan dién va bén vimg; dong thoi, qua do, cing
cd va tang cuong khoi dai doan két gitra cac dan toc.

Thit ndm, thuc hién chinh sach dan toc doi voi déng bao Khmer ¢ khu
vuc Tay Nam b0 chu trong tinh dac thu cua dan tdc. Viéc ap dung cac chinh
sach cu thé cho timg ving dong bao dan toc thiéu sé 13 mot budce tién quan
trong, thé hién sy doi méi trong nhan thiac cia Pang vé su cong bang trong
phat trién gitta cac dan toc va cac ving, mién ndi chung. Tir cic tiéu chi phan
chia vung, mién (khu vuc bude dau phat trién, khu vuc on dinh va khu vuc kho
khan), Nha nudc di co nhirng chinh sach dau tu thich hop cho mdi nhom déi
tuong, theo do, nhitng khu vuc kho khan hon sé nhan dugc nhitng vu dai dac
biét vé quy md dau tu, gitp cho nhitng khu vyc nay nhanh theo kip trinh do
phat trién chung cua ca nude, trong d6 c6 ving dong bao Khmer & khu vyc Tay
Nam Bo.

Ther sdu, thuc hién chinh sach dan toc dbi véi dong bao Khmer & khu vurc
Tay Nam bo chu trong thuc hién t6t quyén 1am chu cua déng bao. Pay la nhan
té quan trong dé xay dung su dong thuan xa hoi, khoi day truyén théng yéu
nude, doan két toan dan toc. Thuc tién cho théy, lic nao, noi nao thuc hién triét
dé quyén 1am chu cua dong bao Khmer voi phuong cham “Dan biét, dan ban,
dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy hudng” thi & d6 cong tac tap hop,
doan két dan toc dat hiéu qua cao va tich cuc tham gia cac phong trao thi dua
yéu nudc trong phat trién kinh té - xa hoi, giit vitng quéc phong, an ninh & dia
phuong.

4.3. GIAI PHAP THUC HIEN CHINH SACH DAN TQC POl VOI
PONG BAO KHMER TAY NAM BQ THEO TU TUONG HO CHi MINH
PEN NAM 2030, TAM NHIN PEN NAM 2045

4.3.1. Nhém giai phap nang cao nhan thirc va ting cwong cong tac
tuyén truyén, vin dong

4.3.1.1. Ndng cao nhgn thirc cia cdp iy Pang trong thuc hién chinh
sdch dan téc doi véi dong bao Khmer 6 khu vuc Tay Nam B

HO Chi Minh khing dinh: “Cac cap bo Pang phai thi hanh dang chinh
sach dan toc”. Tang cuong sy lanh dao cta Pang d6i véi viéc thuc hién chinh
sach dan toc 1a nhan t6 quan trong quyét dinh su thay ddi, nang cao chat luong
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cudc séng cua dong bao Khmer ¢ khu vuc Tay Nam B9; 1a diéu Kién co ban dé
doan két gan bé cac dan toc trong su nghiép xdy dung va bao vé T6 qudc Viét
Nam xa hoi chu nghia.

4.3.1.2. Ning cao nhin thirc ciia cin bé, ding vién, nhan déin va dong
bao Khmer doi véi thwe hién chinh sach dan téc

Thir nhat, nang cao nhan thuc cua can bd, dang vién ddi véi thue hién
chinh sach dan toc

Thur hal, nang cao nhan thuc ddi voi Nhan dan va dé)ng bao Khmer

Thet ba, nang cao nhan thic, y chi quyét tim vuon 1én trong cudc song
trong ting ho gia dinh dong bao Khmer & khu vuc Tay Nam Bo

4.3.1.3. Tang cwong cong tdc tuyén truyén, van déng

The nhdt, cht trong d6i mai ndi dung, st dung hinh thirc, phuong phap
van dong quan ching dong bao Khmer phu hop.

Thet hai, nang cao chat luong ngudn nhan lyc 1am cong tac tuyén truyén,
van dong quan ching dong bao Khmer.

4.3.2. Nhém giai phap vé co ché, chinh sach

4.3.2.1. Ra sodt lai cdc co ché, chinh sich déi véi dong bao Khmer ¢
khu vuc Tay Nam B¢

Chu tich H6 Chi Minh chi 1& viéc “4p dung chu truong va chinh sach
phai that sat v6i tinh hinh thyuc té cua mdi noi. Tuyét ddi chd rap khuon, ché
may moéc, chd nong voi”. Chinh vi vay, dé dam bao thuc hién chinh sach dan
toc doi voi dong bao Khmer Tay Nam bo thoi gian téi dat hiéu qua cao can tiép
tuc ra soat lai cac chinh sach dé giam thiéu su Chéng chéo hoic bd sung, hoan
thién. Tur thuc té cho thay, viéc ra soat cac chinh sach lién quan dén dong bao
Khmer & khu vuc Tay Nam B can duoc tién hanh tir Trung wong dén cac dia
phuong. Két qua ra soat can cong bd rong rii, cong khai dén timg dia phuong,
tirng ho dong bao, dic biét 1a cac ndi dung c6 su diéu chinh va hiéu luc thi
hanh.

4.3.2.2. Hoan thi¢n chinh sdch vi mé vé phdt trién nguon lwc lao déng
nguwoi din toc Khmer

Tong hop, ra soat va danh gia lai hiéu qua thuc hién thuc té di véi cac
ché d, chinh sach hd tro phat trién nguén nhan luc déng bao Khmer ma Chinh
phu, dia phuong da ban hanh. Tir d6, cap nhat va hoan thién dé cac chinh sach
vi mo duogc thyuc thi véi hiéu qua mang lai 1a cao nhat. Can day manh thu hat
va kéu goi cac nha dau tu, cong ty, doanh nghiép dau tu vao tinh, thanh phd
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ving Tdy Nam B dé tao nhiéu viéc lam cho ngudi lao dong néi chung va
ngudn nhan lyc dan toc Khmer néi riéng. Timg budc khiac phuc tinh trang
nguoi lao dong vi muu sinh ma phai di cu, phai xa gia dinh, xa con cai dé sang
cac dia phuong khac tim viéc 1lam. Bong thoi han ché dan nhitng van dé tiéu
cuc tir hé luy cua viéc nguoi lao dong phai roi qué hwong dé muu sinh.

4.3.2.3. Pdy mgnh viéc chuyén giao va dp dung khoa hec ky thudt,
quan tam thi trweong tiéu thu san pham cia dong bao Khmer

Trong qua trinh day manh cong nghiép hoa, hién dai héa, tich cuc, chu
dong hoi nhap qudc té hién nay, van dé tang cuong chuyén giao khoa hoc ky
thuat cho ngudi dan, nhat 14 ¢ ving dong bao Khmer duoc Pang, Nha nudc dit
biét coi trong. Ap dung khoa hoc k¥ thuat vao san XUt s& giip nang cao nang
suat lao dong, chat luong san pham duoc dam bao ting cuong, tir d6 giup cai
thién doi song cua dong bao Khmer. Chinh vi vay, trudc hét, can ting dau tu
ngan sach cho nghién ciru, chuyén giao khoa hoc ky thuat; wu tién dau tu linh
vuc lai tao ra nhiéu gidng cay trong, vat nudi moi, ciing nhu cac quy trinh nudi
trong, ché bién, bao quan, tao dot pha vé ning suat, chat luong va hiéu qua cao
trong san Xuat.

4.3.2.4. Poi méi viéc thuc hién chinh sach din tpc theo hwong dam bao
cdc quyén ciia dong bao Khmer

Trong qua trinh thuc hién chinh sach dan tc ddi véi déng bao Khmer &
khu vyc Tay Nam B6 can dam bao cac quyén cua dong bao vé tu do ton gido,
tin ngudng; quyén binh dang; quyén gitr gin ban sic van hda; quyén dugc nha
nudc hd trg dé phat trién vé moi mit, ciing nhu “duoc ty do bay t6 nguyén
vong”.

4.3.3. Nhom giai phap veé to chirc thuc hién chinh sach dan toc doi véi
dong bao Khmer & khu vuc TAy Nam B

4.3.3.1. Ning cao nang luc thuc hién chinh sach din toc Cia chinh
quyén co sé viing dong bao din tgc Khmer 6 khu vic Tay Nam Bé

Thez nhdt, nang cao ning luc t6 chic thyc hién chinh sach dan toc cua
chinh quyén co s& gan véi phat trién Kinh té - xa hoi & dia phuong.

Ther hai, nang cao ning luc t6 chuc thuc hién chinh sach dan toc cua
chinh quyén co sé phai chil ¥ d¢én khia canh vin hoa - x4 hoi, tam 1y cua dong
bao Khmer, phat huy vai trd ctia ddng bao Khmer trong giam sat hoat déng cua
d6i ngii can bo, cong chirc cap co so.

Thi# ba, nang cao ning luc t6 chic thuc hién chinh sach déan toc caa chinh
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quyén co so phai gin véi cong tac dao tao, bdi dudng can bd, cong chrc.

4.3.3.2. Tdp trung phdt trién Kinh té, van héa - xa héi, ning cao doi
song dong bao Khmer gdin lién véi bdo dam quéc phong, an ninh khu vuc
Tay Nam B¢

Chu tich H6 Chi Minh khang dinh: “Pang can phai c6 ké hoach that tét
dé phat trién kinh té va vin hoa, nham khong ngimg ning cao doi séng cua
nhan dan”. Quan triét quan diém H6 Chi Minh, viéc thuc hién chinh sach dan
toc d6i vai dong bao Khmer Tay Nam B trong thoi gian toi can chi trong cac
noi dung sau:

Tha nhdt, phat trién kinh té, vin hoa - x hoi.

Ther hai, dam bao québc phong, an ninh vitng chac.

4.3.3.3. Nang cao chit luwong nguf)n lwe lao dong trong d‘o“‘ng bao
Khmer ¢ khu vutc Tday Nam Bo

Thez nhdt, nang cao kién thic, trinh d6 hoc vén, trinh d6 chuyén mén,
nang lyc va k¥ ning mém cho ngudn luc lao dong dong bao Khmer.

Thur hai, nang cao dao duc, tac phong, thai do cua nguon luc lao dong
dong bao Khmer ¢ khu vic Tay Nam B.

Ther ba, phat huy t6i da vai tro ctia cac vi su sii trong cac chiia Nam tong
Khmer trén dia ban.

Thet fir, nang cao chat luong cong tac giao duc nghé nghiép cho dong bao
Khmer.

4.3.3.4. Ting cwong céng tic kiém tra, gidm sdt; thuc hién so, tong két,
rit kinh nghigm trong té chic thuec hién chinh sdach dén téc déi Véi dong bao
Khmer ¢ khu vuc Tay Nam Bo

Ho Chi Minh luén khang dinh vai trd quan trong cua coéng tac kiém tra,
giam sat. Nguoi cho rang, nguon goc cua cac can bénh tham 6, lang phi, quan liéu
1a do thiéu kiém tra, giam sat; 14 do can bo thich ngoi ban gidy, xa roi quan ching,
thiéu diéu tra nghién cau, khong theo dai kiém tra viéc da thi hanh, khong chiu
hoc tap kinh nghiém cua quan ching,v.v. Do vay, trong giai doan hién nay, viéc
hoc tap va lam theo tu twong H6 Chi Minh vé ting cuong cong tac kiém tra, giam
sat gan vai viéc trien khai thuc hién tét cac Nghi quyét cia Pang vé cong tac
kiém tra, giam sat, phan bién va van dong Nhan dan tham gia xay dung Pang,
xay dung chinh quyén s& gop phan quan trong nang cao hiéu qua viéc thuc hién
chinh sach déan toc dbi voi dong bao Khmer & khu vuc Tay Nam Bo.

KET LUAN
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Thuc hién chinh sach dan toc doi voi dong bao Khmer Tay Nam Bo theo
tu tuéng H6 Chi Minh 1a nodi dung quan trong gop phan phat trién kinh té - xa
hoi, on dinh an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi nham bao vé va tang cudng
khoi dai doan két toan dan toc, phuc vu duong 16i d6i méi va cac chinh sach
kinh té - xa hoi ciia Pang va Nha nudc; nang cao doi song, phat huy vai tro tu
quan va sic manh cta dong bao Khmer trong phong ngira, phat hién, dau tranh
lam thét bai &m muu, thu doan, hoat dong chdng pha cua cac thé luc thu dich
va toi pham. Xac dinh duoc tam quan trong dé, luan an da thuc hién cac nhiém
vu cu thé: (1) thuc hién tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dé tai nham xac
dinh nhiing van dé da duoc 1y giai lam 13, nhitng khoang tréng chwa duoc nghién
cau, khao sat, danh gia dé dé tai tiép tuc thuc hién; (2) xac dinh co so 1y thuyét
nghién ctru dé tai, trong d6 c6 phan tich, 1am rd cac khai niém c6 lién quan va
mot sé van dé 1y luan phuc vu nghién ctru dé tai; (3) lam rd nhitng ndi dung co
ban tu twdng H6 Chi Minh vé thuc hién chinh sach dan toc; (4) danh gia thuc
trang viéc thuc hién chinh sach dan toc di véi dé)ng bao Khmer ¢ khu vuc Tay
Nam B tir nim 2018 dén nay, chi rd nhitng van dé dit ra tir goc nhin tu tuéng
Ho Chi Minh; (5) dé xuat giai phap nham thuc hién hiéu qua chinh sach déan toc
d6i v6i dong bao Khmer & khu vuc Tay Nam B theo tu tudng H6 Chi Minh dén
nam 2030, tim nhin dén nim 2045.








